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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

““POR MEDIO DE

ESOLUCION No# 2016

000844

CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE

El Director General

SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de sus

facultades legales coptenidas en la Ley 99/93, y teniendo en cuenta el Decreto 2811 de 1974,
Ley 1333 de 20091, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015 demas normas concordantes

Y

CONSIDERANDO

Que a través de la Resolucién No.0000922 del 30 de diciembre de 2015, la C.R.A. aprobo plan
de manejo ambiental y otorgé un permiso de emisiones atmosféricas y aprovechamiento
forestal a la sefiora|NORA CARVAJALINO DE SAADE, Municipio de Puerto Colombia-
Atléntico, para la actiyidad de extraccion de materiales de construccion.

Que la Resolucién antes sefialada fue notificada personalmente el dia 31 de diciembre de

2016.

la sefiora Nora Carv

jalino presenta recurso de reposicion contra la Resolucién 0000922 de

Que mediante docu?nto radicado 000114 del 07 de enero de 2016,dentro del término legal,

2015, el cual fue re

uelto mediante la Resolucién No 000247 del 03 de mayo de 2016 y

notificada el dia 12 dg mayo 2016.

Que funcionarios de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —C.R.A., con el objeto de
realizar seguimiento )| control ambiental a las actividades que desarrolla la cantera propiedad
de la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE, ubicada en el municipio de Puerto Calombia
con coordenadas N 11° 0'36.00"- O 74°55'44.00", N 11° 0'30.00" - O 74°55'49.00", N 11°
0'26.00" - O 74°55'53.00, .practicaron visita de inspeccion técnica a las instalaciones de la
Cantera, de la cual s¢ desprende el Concepto Técnico No.000493 del 22 de julio de 2016 en
el cual se consignaron entre otras, los siguientes hechos de interés:

ANTECEDENTES

CUMPLIMIENTO Y OBLIGACIONES:

Tabla # 1, Cumplimiento y Obligaciones

Acto Administrativo

Resolucion 0000922
del 30 de Diciembre
de 2015.

RTquen’mientos Y Obligaciones Cumplimiento Observaciones

. - . La explotacion de materiales
R&hzar SeRiacion "2 matersies No Cumple se realiza por fuera del area
en|un area de 7210. m Halinitaiia
Regalizar una delimitaciéon con - t
mdjones de los 7210 m? No se ha realizado este
at%:rizados por esta Autoridad No Cumple amojonamiento.
Ambiental.
Por ningin motivo se debera La explotacién de materiales
redlizar explotacion fuera de las No Cumple se realiza por fuera del area
cogrdenadas delimitadas. delimitada
Presentar plan de compensacion
forgstal en 30 dias a pariir de la ;
feaha del acto administrativo_ que No Cumple :: mp e%r::;g:moforezltaa? oe
apfuebe el aprovechamiento
forgstal
Ung vez aprobado el plan de
compensacion forestal por parte
de| la CRA la sefiora NORA imol o olan
CHRVAJALINO DE SAADE, | NoCunple | b 281 mlementade
contara con 30 dias para el inicio
de Jas actividades de reforestacion

o arborizacion impuesta.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE

SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

Prgsentar semestralmente un
esfudio de calidad de aire, para
T§P y PMI10, donde se
eslablezcan 3 puntos de monitoreo
contemplando tres estaciones
como minimo (ubicacion de las
tres estaciones en coordinacion
co el funcionario de Ila
cofporacion)....

No Cumple

No se ha presentado estudio
de calidad de aire.

Elaborar y presentar en un término
de| 15 dias, un plan de mitigacién
pafa disminuir la emisién de
particulas de polvo en todo el area

No Cumple

deloperacion.

No se ha presentado plan de
mitigacién para disminuir la
emision de particulas.

Tabla # 2, Cumplimiento y Obligaciones

Acto Administrativo

Regderimientos Y
Ofligaciones

items

Cumplimiento Observaciones

Radicado N° 002367
del 20 de Marzo de
2015

6. Plaph de Manejo
ambiental

6.46 Fichas de Manejo
Ambiental

Programa de Manejo en el
Desarrollo del Proyecto:

Ficha N° 4. Senalizacién del
Proyecto y Manejo de
Transito:

v Se debe mantener e instalar
sefiales en inmediaciones al
frente de explotacién que
indique la entrada y salida de
volquetas a distancia de 200
m con separaciones cada 50
m y en ambos sentidos,

v Se utilizaran sefales
preventivas, reglamentarias,
informativas y otras...

v La senalizacion informativa,
corresponde a la guia de
trabajo de los obreros.. Para
esto se debe cumplir por lo
menos:

s Colocar en posicion
conecla las senales y
permanecer asi con
mantenimiento
preventivo.

e Todo tipo de sefales
diurnas y nocturnas,
deben permanecer libres
de  obstaculos que
permitan la visibilidad.

« Se deben resaltar
sefiales en  puntos
criticos de riesgo tanto
para trabajadores y
comunidad en general.

No existen senales
alusivas a la
seguridad industrial
en los frentes de
trabajo en donde se

No Cumple llevan a cabo
actividades de
explotacion, como
tampoco
senalizacion de
transito.
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CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

DE ACTIVIDADES Y |SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN

CONTRA DE LA
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NTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE
DE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

Ficha N° 5. Adecuacion de
las zonas:

No efectuar extraccion de
material (excavaciones) en
zonas donde se pueden
llevar a cabo procesos
erosivos o] de
desestabilizacién y que no
estén incluidos en el disefio
de explotacion.

No Cumple

La explotacion de
materiales se realiza
por| fuera del area
otorgada por Ia
CRA.

Ficha N° 6. Manejo de los
procesos de excavaciones
y en general del proceso
extractivo:

Realizar la remocion de
vegetacion, evitando danos
innecesarios como: la tala
de arboles, cortes
excesivos...

Conservar las especies
floristicas nativas ubicadas
dentro del area de influencia
del proyecto.

Aplicacion de agua para
mitigar el levantamiento de
particulas finas.

No Cumple

La explotacion de
materiales se realiza
por fuera del area
otorgada por la
CRA.

Ficha N° 8. Manejo de
avenidas e inundaciones:

Llevar a cabo un adecuado
manejo de los drenajes y de
control de erosion durante el
desarrollo y después de la
ejecucion del mismo,

En general cumplir las
normas de construccion
tanto en el proceso como en
la calidad de material
utilizados.

No Cumple

No existen obras de
control y drenajes.

Las vias de acceso
no cuentan con
cunetas para el
control de aguas de
escorrentia.

No existen canales
perimetrales en la
pata de los bancos
para el manejo y
control de aguas de
escorrentias.

Ficha N° 9. Movilizacidn de
equipos y transporte de
material:

Sefializar adecuadamente
todas las vias y areas de
circulacion a desplazarse.

Humedecer las vias por
medio de carro tanques para
evitar el levantamiento de
polvo y las molestias
ocasionadas por el mismo.

No Cumple

No existen sefales
en las vias.

No 'se evidencio el
riego de las vias.

Ficha N° 10. Manejo de
materiales sobrantes y
escombros:

Descargar en forma
ordenada y apilar los
materiales y elementos
correctamente.

No cumple

Materiales

sobrantes y
escombros  estan
regados en toda el
area de explotacion.
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““POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE
SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

Programa de de

Residuos

Manejo

¢ Ficha N° 11. Manejo de
Residuos Sdlidos:

v" Destinar un sitio especifico No
para el acopio temporal de
los residuos donde no afecte
las operaciones de trabajo.

v" Se colocaran canecas
distribuidas en toda el area
de trabajo.... Los residuos
solidos se clasificaran en
organicos, vidrio, papel y
elementos metalicos.

v" Implementar el reciclaje y/o
disponer en el relleno
sanitario.

hay

No Cumple

toda el
trabajo.

sitio

especifico para el
acopio de residuos.

No hay canecas en
area de

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

v El drea se end

uentra en activa explotacion; en el momento de realizada la visita se

estaban ejecutando actividades con maquinaria tipo retroexcavadora.

v' Por otra parte
Carvajalino ur
de Diciembre
coordenadas:

se precisa que esta corporacion (C.R.A.), aprobé a la Sefiora Nora
Plan de Manejo Ambiental (PMA), mediante resolucién 00922 del 30
de 2015 para un érea de 7210 m? el cual se delimita en las siguientes

Tabla # 3, coordenadas

FID X Y
1 907210,00 1708760,00

02 907175,68 1709710,66
3 907133,41 1709714,18
4 907082,76 1709733,82
5 907020,07 1709716,13
6 907044,66 1709760,40
7 807059,70 17097869,39
8 807210,00 1709760,00

v La explotaciéon
ODO - 11231.

Coordenadas de solicif

de materiales se realiza por fuera de la placa de legalizacion minera N°

ud de legalizacion de mineria tradicional

Tabla # 4
Punto E N
PA 905688.7 1708995.9
1 006625 1709100
2 907050 1708770
3 906715 1709050
4 907210 1708760
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S

CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
E INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
NTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE
ADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

v' El area de explotacion otorgada por la CRA fue de 7210 m2.

Coordenadas del drea del Plan de Manejo aprobado por la C.R.A.

FID X Y
1 807210,00 1709760,00
2 907175,68 1709710,66
3 907133,41 1709714,18
4 907082,76 1709733,82
5 907020,07 17098716,13
6 907044,66 1709760,40
7 907059,70 1709769,39
8 907210,00 1709760,00
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Figura ez,
Ubicacipn: Defante la entrada a Salgar por |2 antigua via que conduce de Barranquilla al
municigio de Puerto de Colombia, Tomada de Google Earth.

v" La explotacion de materiales se realiza por fuera del area otorgada por la CRA.
Coordenadas tomadasen la visita, puntos que se encuentran por fuera del area de explotacion.
N11°0'30.66" — W074°65'50.61"

N11°0'29.76" — W074°p5'51.17"
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““POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE
SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

N11°0'26.69" - W074155'53.14"

FiguraNe3.
Ubicaciéni Delante Ia entrada a Salgar por la antigua via que conduce de Barranquilla al municipio de

Puerto de Colombia.
Trmaria rp (Gnnels Farth

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A

OBSERVACIONES DE CAMPO:
En la visita realizada &/ érea de solicitud del querellante, se observaron los siguientes hechos
de interés:

v’ El drea se enguentra en activa explotaciéon con maquinas tipo Retroexcavadora, y
Volquetas dobje troque que entran constantemente

v" Al material debidamente explotado (Caliche) es transportado a la cantera Caliza Sello
Rojo donde es procesado.

v" El punto cuenta con varios frentes explotados donde se denota las malas practicas de

explotacién empleadas para su desarrollo (pendientes con alturas de 18 m sin ningtin
tipo de protecgion), los cuales se detallan en las siguientes coordenadas:

e Frente Ny°: N11°0'30.00"- WO 74°55'49.00", N 11° 0'29.78" - WO 74°55'61.40"
area de éxplotacion actual.

* Frente N12: N11°0'26.00" — WO74°55'53.00" Frente de explotacion inactivo

o Frente N13: N11°0'36.00" — WO 74°55'44.00" Via interna para llegar a frentes de
explotacion.

v" El estado de las taludes en los frentes de explotacion son regulares, no existen bermas
en los frentes de explotacion (Manejo inadecuado).

v No se evidencjo ningun sistema de sefializacién dentro del area.

v No se evidengio sefales alusivas a la seguridad industrial en los frentes de trabajo en
donde se llevan a cabo actividades de explotacion.

v" No existen canales perimetrales en la pata de los bancos para el manejo y control de

6
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““POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
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SA

NTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE
DE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

aguas de escorrentias.

v No cuenta corn

planos actualizados de labores mineras (seis meses).

V' La persona que atendio la visita presento certificado de la Agencia Nacional de Mineria
(ANH) con fecha de 13 de Mayo de 2016, en el cual la ANM hace constar que la Sefiora
Nora Carvajalino presento solicitud de legalizacion de caliza triturada o molida en un

drea ubicada

en la jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia — Atlantico, con

numero de radicacion de ANH ODO-11231, el dia veinticuatro (24) de abril de dos mil

trece (2013).

CONCLUSIONES.

De la visita realizada |al punto sefialado por la Secretaria de Medio Ambiente Municipal de
Puerto Colombia, se cpncluye lo siguiente:

»  Revisando el goligono de placas ODO-11231, la sefiora NORA CARVAJALINO DE
SAADE ha reafizado explotaciones por fuera de dicho poligono, el cual se encuentra

bajo solicitud d
(ANM).

e legalizacion de mineria de hecho ante la Agencia Nacional Minera

»  La sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE no cumple con el érea de explotacion

(7210m?) aproH

> La sefora NG
obligaciones im

v Realizar ex
¥' Realizar un
Autoridad A
v Por ningan
delimitadas.

(ubicacion

ada mediante Resolucion 00922 del 30 de Diciembre de 2015.

JRA CARVAJALINO DE SAADE no cumple con las siguientes
puestas en la Resolucion 00922 del 30 de Diciembre de 2015:

otacion de materiales en un érea de 7210. m?

delimitacién con mojones de los 7210 m? autorizados por esta
biental.

motivo se debera realizar explotacién fuera de las coordenadas

n de compensacion forestal en 30 dias a partir de la fecha del acto
que apruebe el aprovechamiento forestal

bado el plan de compensacion forestal por parte de la CRA la sefiora
VAJALINO DE SAADE, contard con 30 dias para el inicio de las
e reforestacion o arborizacién impuesta.

mestralmente un estudio de calidad de aire, para TSP y PM10, donde
n 3 puntos de monitoreo contemplando tres estaciones como minimo
e las tres estaciones en coordinacion con el funcionario de la

corporacion),. ...

v Elaborary p
la emision d

> Revisado el Pla
medidas serfial

sentar en un término de 15 dias, un plan de mitigacion para disminuir
particulas de polvo en todo el area de operacion.

n de Manejo Ambiental, la sefiora Nora Carvajalino no cumple con las
adas aprobada mediante Resolucion 00922 del 30 de Diciembre de

2015, en lo concerniente a:

Programa de Manejo

Ficha N° 4. Sen

len el Desarrollo del Proyecto:

lizacion del Proyecto y Manejo de Transito:

v' Se debe mantener e instalar sefiales en inmediaciones al frente de explotacion que

o

indique la entrada y salida de volquetas a distancia de 200 m con separaciones cada

50 m y en ambos sentidos.
v' Se utilizaran

fales preventivas, reglamentarias, informativas y otras...

v' La senalizacign informativa, corresponde a la guia de trabajo de los obreros. Para

7



) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION No. 2016
- 00 IQ 8 4 %
““POR MEDIO DE CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION

DE ACTIVIDADES Y BE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE

SA

esto se debe
Colocar
preventi
Todo tip
que per
Se debe
comunid
v' Se ejecutan

pendientes ¢

Ficha N° 5. Ad
v" No efectuar
a cabo proce
de explotaciol

Ficha N° 6. Mal

extractivo:

v Realizar la n
arboles, corte

v’ Conservar lag
proyecto.

v' Aplicacién de

Ficha N° 8. Man
v Llevar a cabo

DE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

umplir por lo menos:
n posicion conecta las sefiales y permanecer asi con mantenimiento
de sefiales diurnas y nocturnas, deben permanecer libres de obstaculos
itan la visibilidad.

resaltar sefiales en puntos criticos de riesgo tanto para trabajadores y
d en general.
malas préacticas de explotacién en el area visitada, donde existen
n alturas de hasta 18 m sin ningun tipo de proteccion.

uacién de las zonas:

traccion de material (excavaciones) en zonas donde se pueden llevar
0S erosivos o de desestabilizacion y que no estén incluidos en el disefio
.

hejo de los procesos de excavaciones y en general del proceso
ocion de vegetacion, evitando dafios innecesarios como: la tala de
excesivos...

especies floristicas nativas ubicadas dentro del area de influencia del

lagua para mitigar el levantamiento de particulas finas.

ejo de avenidas e inundaciones:

un adecuado manejo de los drenajes y de control de erosién durante el

desarrollo y después de la ejecucion del mismo.

v' En general cui
de material ut

Ficha N° 9. Mov
v Sefializar ade

mplir las normas de construccién tanto en el proceso como en la calidad
lizados.

lizacion de equipos y transporte de material:
Cuadamente todas las vias y dreas de circulacion a desplazarse.

v Humedecer |,
y las molestia

Ficha N° 11. Ma
v Destinar un s
las operacion
v Se colocaran
se clasificara
v Implementar

Incumplimiento de |
Diciembre de 2015, p

vias por medio de carro tanques para evitar el levantamiento de polvo
ocasionadas por el mismo.

ejo de Residuos Sélidos:

io especifico para el acopio temporal de los residuos donde no afecte
s de frabajo.

anecas distribuidas en toda el area de trabajo.... Los residuos solidos
en organicos, vidrio, papel y elementos metalicos.

| reciclaje y/o disponer en el relleno sanitario.

s obligaciones interpuestas en la Resolucion 00922 del 30 de
r medio de la cual se aprobé un PMA correspondientes a:

v Realizar explotacion de materiales en un area de 7210. m?

v' Realizar una delimitacion con mojones de los 7210 m* autorizados por esta
Autoridad Ambiental.

v Por ningun| motivo se debera realizar explotacion fuera de las coordenadas
delimitadas

v' Presentar plan de compensacion forestal en 30 dias a partir de la fecha del acto
administratiyo que apruebe el aprovechamiento forestal

v' Una vez apfbado el plan de compensacion forestal por parte de la CRA la sefiora
NORA CARVAJALINO DE SAADE, contara con 30 dias para el inicio de las
actividades de reforestacion o arborizacién impuesta.
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““POR MEDIO DE CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE
SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

v’ Presentar $emestralmente un estudio de calidad de aire, para TSP y PM10, donde
se estableZcan 3 puntos de monitoreo contemplando tres estaciones como minimo
(ubicacion |de las tres estaciones en coordinacién con el funcionario de la
corporacion)....

v' Elaborar y presentar en un término de 15 dias, un plan de mitigacion para disminuir
la emision dle particulas de polvo en todo el area de operacién.

Programa de Manejo en el Desarrollo del Proyecto:

Ficha N° 4. Sefializacién del Proyecto y Manejo de Transito:

v Se debe mantener e instalar sefiales en inmediaciones al frente de explotacién
que indique la entrada y salida de volquetas a distancia de 200 m con separaciones
cada 50 m|y en ambos sentidos.

v Se utilizargn sefiales preventivas, reglamentarias, informativas y otras...

v' La sefializacion informativa, corresponde a la guia de trabajo de los obreros.. Para
esto se debe cumplir por lo menos:

» Colocar en posicion conecta las sefiales y permanecer asi con mantenimiento
preventivo.

» Todo tipo de sefiales diurnas y nocturnas, deben permanecer libres de obstéculos
que permitan la visibilidad.

* Se deben fesaltar sefiales en puntos criticos de riesgo tanto para trabajadores y
comunidad en general.

v' Se ejecutan malas précticas de explotacién en el area visitada, donde existen
pendientes| con alturas de hasta 18 m sin ningtin tipo de proteccion.

Ficha N° 5. A iecuacién de las zonas:

v No efectuar extraccion de material (excavaciones) en zonas donde se pueden
llevar a caljo procesos erosivos o de desestabilizacion y que no estén incluidos en
el disefio dg explotacién.

Ficha N° 6. M3nejo de los procesos de excavaciones y en general del proceso
extractivo:
v’ Realizar la yemocion de vegetacion, evitando dafios innecesarios como: la tala de
arboles, coltes excesivos...
v' Conservar [as especies floristicas nativas ubicadas dentro del area de influencia
del proyectp.
v’ Aplicacion e agua para mitigar el levantamiento de particulas finas.

Ficha N° 8. Mahejo de avenidas e inundaciones:
v Llevar a cabo un adecuado manejo de los drenajes y de control de erosién durante
el desarrollp y después de la ejecucion del mismo.
v" En general| cumplir las normas de construccién tanto en el proceso como en la
calidad de material utilizados.

Ficha N° 9. Movilizacién de equipos y transporte de material:
v’ Sefalizar aflecuadamente todas las vias y areas de circulacién a desplazarse.
v' Humedecer las vias por medio de carro tanques para evitar el levantamiento de
polvo y las molestias ocasionadas por el mismo.

Ficha N° 11. Manejo de Residuos Sélidos:
v' Destinar un|sitio especifico para el acopio temporal de los residuos donde no afecte

OPC&L las operacignes de trabajo.
v" Se colocaran canecas distribuidas en toda el drea de trabajo.... Los residuos
\(} solidos se iasm'caran en organicos, vidrio, papel y elementos metalicos.
v Implementar el reciclaje y/o disponer en el relleno sanitario.
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FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
NTICO.

-De la competencia de la CRA

Que la Constitucioh Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolggica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autofidades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion (art. 80 CN) y establecio de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafps”:

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el progedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras

disposiciones los Arti

potestad sancionatori
Desarrollo Territorial, y
establecidas por la ley

Que de conformidad ¢
Estado es el titular de
de las competencias
Vivienda y Desarrollo
sostenible, las unidad
articulo 66 de la Ley 9
articulo 13 dela Ley 7
Nacionales Naturales,
ley y los reglamentos”

Que de acuerdo con |

los 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular de |a
en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
y los reglamentos.

con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "El
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
es ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
D de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
58 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la

o establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de

2008, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran

ser impuestas por la
ambiental, permiso, cd
y control ambiental, pr

autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ncesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo

evio agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con |

jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo

sancionador se preteride garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicioh de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de una
poder de sancién ejerdido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento
de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrativos y aun a las
mismas autoridades pliblicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a gtorgar la licencia ambiental, establecer Planes de Manejo Ambiental y
demads autorizaciones| para el aprovechamiento de los recursos naturales del Departamento
del Atlantico, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, e imponer las medidas preventivas, bajo la salvaguardia de la Ley
1333 de 2008.

-De la proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

10




CORPOR

““POR MEDIO DE L
DE ACTIVIDADES Y
CONTRADE LA G

REPUBLICA DE COLOMBIA

!ACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNo. 4 . () 0 8 4 4

A CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION
SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
ANTERA PROPIEDAD DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE

2016

SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.

En primera medida e

preciso sefalar que la Constitucién Politica de Colombia, como norma

de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art.|79CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacion, (Art. 8 CN) y previniendo y
controlando los factorps de deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccién del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez

Caballero, lo siguienta:

“El medio ambiente
con el manejo, uso,

sde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados
rovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio

de los ecosistemas, Id proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible,

y la calidad de vida de
que entre nos, han si

normas que establec
autoridades a disenar

En este sentido, el D
Recursos Naturales
la obligacion del esta
naturales al ser estos

Adicionalmente, en s
ambiente, entre otros:

“a. La contaminacion
renovables.
Se entiende por conta

hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas
n claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las
strategias para su garantia y desarrollo”,

reto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
novables y de Proteccién al Medio ambiente, sefiala en su articulado
0 y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos

patrimonio comun de la humanidad.

L Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el

del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales

inacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia

puestas en él, por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de intérferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la caliglad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por cont,
energla que ‘“actual
precedentemente escri

inacion cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
0 potencialmente puede producir alteracién ambiental de Ias
tas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o bioldgica;

b. La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c. Las alteraciones nod
J. La alteracién perjudid

Cabe anotar que las ad
procura de no causar
renovables, es por
aprovechamiento o e
previamente con los r
deben cumplir a cabal

autorizaciones establed

4
|
Articulo 333 Constitucid
el interés social, el amh

Si bien es cierto que
como pilar fundament

ivas de la topografia;
ial o antiestética de paisajes naturales;

tividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las regula, en
deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o a los recursos naturales

lotacién de alguin recurso natural renovable, deben no solo contar
spectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que ademas
dad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos o
fidos en la normatividad ambiental vigente.

e)gj) que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,

Constitucion Politica de Colombia, consagra la libertad econémica
de nuestro Estado Social de Derecho, también lo es que el mismo
nal, delimita el alcance de dicha libertad econémica cuando asi lo exija
iente y el patrimonio cultural de la nacioén.

Por lo anterior, resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle a la empresa investigada

continuar desarrolland

0 sus actividades sin cumplir con las obligaciones y demas

11
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recomendaciones tég¢nicas necesarias para prevenir, controlar, mitigar y compensar los
impactos que se derivian de la realizacién de dicha actividad.

Sobre este tema, la Gorte Constitucional en sentencia C-263 de 2011, sefialé: “Sin embargo,
el legislador no goza|de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades econémicas,
solamente pueden sef restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion. |Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad
que rigen la actividag legislativa, la Corte ha sefialado que cualquier restriccién de las
libertades econdémicas debe (i) respetar el nicleo esencial de la libertad involucrada, (ii)
obedecer al principio dle solidaridad o a alguna de las finalidades expresamente senaladas en
la Constitucicn, y (iii) responder a criterios de razonabilidad y proporcionalidad”.

-De la imposicion de la medida preventiva

Que de conformidad gon el Articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre otras funciones, ejercer
las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo, seguimientos a las actividades
relacionadas con el yso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, entre otras normas. Que en relacién con la imposicion
de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar que en virtud del principio de precaucion
consagrado en el Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, se podran imponer medidas preventivas
con el fin de preservarilos recursos naturales y el medio ambiente (subrayado fuera del texto
original).

Que el Articulo 12 ibjdem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por|objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

Que el Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez cpnocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida
(s)..preventiva (s), la (s) cual (es) se impondré (n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla|mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las auloridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autorjdades administrativas y de la fuerza piblica o hacerse acompaiiar de
ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término méaximo de cingo (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar’.

De conformidad con lo|anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como
proposito el de evitar o pomo su nombre lo dice, prevenir la existencia de un dafio, que en este
caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a través
de un procedimiento gxpedido, obviamente respetando el debido proceso que debe estar
inmerso en todas las actuaciones estatales. Ei procedimiento por el que se impongan estas
medidas debe ser agil,| eficaz y que reflejen la inmediatez en la aplicacién de esta clase de
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eficacia de ésta depende el éxito en la proteccion de los recursos

naturales. Estas medigias tienen las siguientes caracteristicas: son transitorias, surten efectos
inmediatos, no requiefien de formalismos especiales, contra ellas no procede recurso alguno y
su aplicacién es indgpendiente de las sanciones a que haya lugar y no constituyen un
juzgamiento definitivo| sino que por el contrario son provisionales.

En el caso que nos oclipa, se hace evidente la necesidad de imponer la medida preventiva de
suspension de actividades, en el drea que no se encuentra amparada por el PMA, con
fundamento en el hecho de que en la cantera propiedad de la sefiora NORA CARVAJALINO
DE SAADE. no se cumplié con las obligaciones impuestas por esta Corporacion en el sentido

de adelantar la activi
excediendo la explota
suspender las activi
desarrolladas en la a
obligaciones impuest

~
-

d de extraccion de materiales de construccién en el area autorizada,
ion de los limites del area permitido, por tal motivo resulta necesario

alidad fuera del area pirmitida, hasta tanto no se de cumplimiento a las
por esta Autoridad.

ci‘des de extraccion de materiales de construccion que estan siendo

-Del inicio de la Investigacién

Que el art. 80 de la Cqnstitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado dgbera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre protecgion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovales, el
Ministerio del Medio |Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciongs que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40de la Ley
1333 de 20089.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas er} la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”,

Que la Ley 1333 del 2]l de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sanciongtorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administraﬁivas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articu
ambiental toda accion
vigentes y a las conter
competente; de igual 1
ambiente.

Que el Articulo 18 de

0 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia

u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
idas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

hanera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio

la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse

impuesto una medida

preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara

personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual

dispondra el inicio de
constitutivas de infracc

Que el articulo 22 de |3
podra realizar todo tipo

procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
6n a las normas ambientales.

norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
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Que de conformidad cg
declarar exequibles el
de 2009, manifestan
responsabilidad” sino
autoridades ambiental
verificar la existencia
constitutivos de infracc

Que estando suficient
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rio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
ertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
os elementos probatorios.

93, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
objeto la ejecucion de politicas y medidas tendientes a las proteccion
biente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
os naturales.

mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
ra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de |a Ley

de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones gue

n e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o

FINALES

n la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid

pbaragrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333
}o que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de

e “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
s deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
6n y completar los elementos probatorios.

emente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en

materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la

actividad ejercida en la
una actividad totalmen
se sujeta al interes
obligaciones, razén por
de actividades, asi com

En merito a lo expuestc

cantera propiedad de |la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE, es
reglada, con un procedimiento claro y expreso, a traves de los cuales

afo al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas

la cual se justifica la imposicién de la medida preventiva de suspensién
o la Apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

y esta Direccion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO} Imponer a la cantera propiedad de la sefiora NORA CARVAJALINO
DE SAADE identificagla con cc No 22.387.823 una medida preventiva de suspension de
actividades desarrollagias en el predio ubicado el jurisdiccion del municipio de Puerto
Colombia-Atlantico, n las coordenadas N11°0°30.66"-W074°55°50.61"/ N11°0729.76"-
W074°55°51.17" / N11§0°26.69"-W074°55°53.14", de conformidad con lo expuesto en lal parte
motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucion contemplado en la Ley.

ARTICULO SEGUNDQ: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de
la cantera propiedad de la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE identificada con cc No
22.387.823, y ubicada gn el municipio de Puerto Colombia; con el fin de verificar las acciones
u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, el posible riesgo y afectacion causadas.

ARTICULO TERCERQC

: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos

de infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de

diligencias y actuacior
términos del Articulo 23

es administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los
 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento
de los hechos presuntaimente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion

ambiental.

ARTICULO QUINTO: N
alos interesados 0 a su
67 y 68 de la Ley 1437 d

PARAGRAFO: En el ev
encartada, se fijara un

ificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
oderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
2011.

ento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
aviso por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta

Corporacién (art.69 de la|Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste

conforme a lo dispuesto

bn el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de

las peticiones de interverjcion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

ARTICULO SEPTIMO:

Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la

Secretaria de Medio Ambiente del municipio de Puerto Colombia-Atlantico.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y
Agrario del Departamerjto del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo
previsto en el articulo 57| de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando No.00§ del 14 de marzo de 2013

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno

(art.75 ley 1437 de 2011

).

Dado en Barranquilla, 22 ﬂlH} zmﬁ

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

_Exp: 1427-724

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaboré: Jazmine Sandoval Hsmi:dez-Abogada

Revisé: Ing. Liliana Zapata G.-G
VoBo. Gloria Taibel Arroyos-Ases
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